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CODIGO DEL PROYECTO: 2.11.03

NOMBRE DEL PROYECTO: EDUCACION ESPECIAL — Auditoria de
gestiéon

PERIODO BAJO EXAMEN: 2010

Director General:
Dr. Luis Maria Ferella

EQUIPO DESIGNADO:
Directora de Proyecto: Cont. Maria Fernanda Rodriguez

OBJETO: UE 561 - Programa. 33 - Subprograma 3 - Actividades 1, 3,
4,5y 6

OBJETIVO: Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento
de los objetivos institucionales en términos de eficacia y eficiencia.

Aprobado por Unanimidad en Sesion de Colegio de Auditores de
fecha 12/10/2011.

Res. AGC N°: 320/11
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de
emisioén

Buenos Aires, octubre de 2011

Cddigo de
Proyecto

2.11.03

Denominacién
del Proyecto

Educacién Especial — Auditoria de Gestidn

Periodo Ejercicio 2009
examinado
Programa o
auditado Programa 33 - Subprograma 3 - Actividades 1, 3,4,5y 6

Unidad Ejecutora

561 Direccion General de Educacion de Gestion Estatal

Objeto
de la Auditoria

Jurisdiccion 55 — Ministerio de Educacion

Programa 33- Educacion de Gestion Estatal

Subprograma 3- Educacion Especial

Actividades: 1 Conduccion; 3 Escuelas Especiales; 4 Re-
cursos Interdisciplinarios (Ceris); 5 Primera Infancia (Cpa-

pis) y 6 Integracion Escolar
Auditoria de Gestion

Objetivo
de la Auditoria

Evaluar la adecuacion de los recursos al cum-
plimiento de los objetivos institucionales en términos de
eficacia y eficiencia.

Alcance

Para la realizacion de la auditoria se llevaron a
cabo los siguientes procedimientos:

e Entrevistas con funcionarios de la Direccién de Edu-
cacion Especial (en adelante DEE), Gabinetes Centra-
les y Supervision Escalafon B a fin de relevar los circui-
tos administrativos referidos al conjunto de las presta-
ciones que ofrece la modalidad auditada.
e Relevamiento de la actividad de los CERIs median-
te un cuestionario preparado al efecto.
e Se analizé la evolucion presupuestaria del sub-
Programa Educacion Especial en el periodo 2008-2009-
2010
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e Se analizé y evalud la ejecuciéon presupuestaria del
Programa 33—sub-programa 3 Educacion Especial,
Ejercicio 2010.

e Se verificaron 11 rendiciones de Caja Chica Espe-
cial correspondientes a “Gastos Escolares y de Trasla-
do” del Régimen de Pasantias para Alumnos de Escue-
las de Educacién Especial por un total de $ 161.707.-

e Se tuvo en cuenta la normativa aplicable.

e Se solicitd a la DEE el listado completo de casos
atendidos por los Gabinetes Centrales con indicacion
de origen y destino de la derivacién, a fin de seleccionar
una muestra que permita evaluar la gestion de los mis-
mos.

e Se seleccion6 una muestra de 194 Legajos en Ga-
binetes Centrales de un total de 911 casos atendidos
durante 2010. La muestra analizada representa el
21,30% .

e Se disefié una planilla de datos para volcar y anali-
zar los datos recogidos en la muestra.

e Se disenaron graficos para mostrar los resultados
del procesamiento de la informacion recogida.

Periodo
de desarrollo
de las tareas de
Auditoria

Las tareas de campo se desarrollaron entre el 17 de enero
y el 31 de mayo de 2011. El plazo originalmente previsto
para la Auditoria se prolongé debido a que los legajos de
la muestra no fueron puestos a disposicion en tiempo y
forma, lo que motivé un atraso en las tareas propias del
proyecto de auditoria.

Observaciones

Las principales observaciones son las siguien-
tes:

Observacion n.° 1. El disefio del subprograma presupues-
tario auditado no refleja adecuadamente las acciones que
lleva a cabo la Direccion de Educacion Especial para brin-
dar el servicio a su cargo. La actividad 4 — Recursos Inter-
disciplinarios (CERIS) posee el 62,63% del presupuesto
del programa auditado y en la practica se trata de 6 equi-
pos interdisciplinarios con 66 profesionales que no cuentan
con matricula propia y brindan diferentes apoyos a los
alumnos de escuelas comunes. Las actividades 5 (CPA-
PIS) y 6 (Integracion Escolar) no poseen Inciso 1, no obs-
tante contar con agentes que desarrollan la actividad.
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Observacion n.° 2. La meta fisica programada (18.101
alumnos matriculados) no guarda relacion con las partidas
presupuestarias asignadas (ver “Evolucion Presupuestaria
2008-2010). Por otra parte la denominacién de la variable
utilizada para establecer la meta fisica (“alumno matricula-
do”) no representa el universo de las distintas prestaciones
brindadas por la DEE. Este déficit dificulta evaluar ade-
cuadamente en términos de eficacia, eficiencia y economia
el logro de los objetivos programados.

Observacion n.° 3. Los dispositivos Maestro de Apoyo a la
Integracion, Maestro Psicdlogo Orientador y otros servicios
como el proyecto Sosplen (Servicio para oyentes con seve-
ras patologias del lenguaje) y Proyecto Huellas, los Cpapis,
Murgas y Tango carecen de normativa de creacion.*

Observacion n.° 4. La informacién estadistica presentada
por la DEE en su Informe de Gestién 2010 no guarda rela-
cion con la presentada por los Escalafones. Asimismo se
pudieron verificar inconsistencias dentro del mismo Informe
lo cual le resta confiabilidad a las cifras alli volcadas. 2

! El organismo auditado en su descargo manifiesta que “con relacién a los dispositivos existen-
tes sin normativa de creacién esta Direccién informa: 1) Que todos ellos —los que tienen y los
que no tienen normativa de creacién- tienen su marco regulatorio en la Ley Nacional de Educa-
cion, articulo 42 que establece que la Educacion Especial es una modalidad del sistema educa-
tivo. EI mismo se amplia en el Documento Nacional Educacién Especial: Una modalidad del
sistema educativo en Argentina (2009) en el que se establece que las trayectorias educativas
integrales requieren configuraciones de apoyo en los distintos niveles y modalidades del siste-
ma educativo y que las mismas tienen lugar desde la Modalidad de Educacion Especial. 2) Que
tanto la funcion de Maestro de Apoyo a la Integracién como la de Maestro Psicélogo Orientador
la cumplen el Maestro de Educacion Especial o de Grado de Recuperacion, ambos cargos
presentes en el Estatuto del Docente aprobado por Ordenanza Nro. 40.593 B.M. 17.590, y sus
modificatorias. La denominacion de Maestro de Apoyo a la Integracién o la de Maestro Psicélo-
go Orientador, devienen del tipo de tarea que se realiza en funcion del tipo de apoyo requerido
por el alumno, por lo que no se considera necesario redundar en la creacién de una nueva
figura puesto que la propia Ley Nacional de Educacion, la Convencién de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, la Resolucién Nro. 1274-MEGCBA-00 que establece los principios
basicos de integracién educativa y los criterios de evaluacién, promocion y acreditaciéon de
alumnos con discapacidad, asi como la Resoluciéon Nro. 579-SED-97 que determina que todo
docente perteneciente a la planta organica funcional de cada establecimiento del area de
Educacién Especial podra desempefiarse como miembro integrador incluyéndose cual-
quier tipo de tarea vinculada con dicha practica”.

2El organismo auditado en su descargo manifiesta que “los datos presentados en el Informe de
Gestidn 2010 se han tomado de la informacién brindada por los Escalafones en el Gltimo infor-

Contintia »
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Observacion n.° 5. Se verificd que no existen criterios uni-
formes entre la DEE y las Supervisiones de los Escalafo-
nes B y C respecto de la denominacion/designacion de
alglénos de los dispositivos utilizados para prestar el servi-
cio.

Observacion n.° 6. De los datos presupuestarios, se pudo
verificar la falta de una adecuada estimacién de la partida
destinada a la compra de Bienes de Consumo (papel, re-
cursos informaticos, etc) indispensables para llevar a cabo
las tareas cotidianas. *

Observacion n.° 7. No se pudo establecer el tiempo que
insumio el proceso de atencion de los casos de la muestra
previo a su llegada a los Gabinetes Centrales, debido a
gue los informes contenidos en los legajos carecen de fe-
cha. Esta falencia se observo en el 10% de los casos in-
formados por los EOEs y en el 7% de los casos con infor-
mes del docente

Desde el punto de vista presupuestario, el dise-
flo programatico, no expresa las acciones que efectiva-
. mente viene desarrollando el area de Educacion Especial.
Conclusion Esta carencia no permite evaluar el cumplimiento de los
objetivos en términos de eficiencia, eficacia y economia.

Los instrumentos disefiados por la DEE para re-
cibir informacion de las areas sub-alternas no funcionaban

me trimestral de 2010, asi como de informes producidos por los coordinadores de los diversos
dispositivos y proyectos que dependen directamente de la Direccién de Educacion Especial.
Por lo que no se advierte motivo para que pueda ser considerado un informe inconsistente al
que se le reste confiabilidad”.

® El organismo auditado en su descargo manifiesta que “acerca de la falta de criterios unifor-
mes para la denominacién de los dispositivos utilizados, si se trata de cuestiones terminolégi-
cas, debe observarse que en el Informe Preliminar de Auditoria el equipo ha recalcado a fs. 15
el Cambio de Paradigma que orienta las intervenciones de la modalidad. Dicho cambio requiere
de tiempo y ajustes para propiciar acuerdos terminologicos y de practicas que son necesarios
en los sistemas”.

* El organismo auditado en su descargo manifiesta que “la provisién de papel y otros recursos
de libreria se hace a través de la Direccion General de Educacion de Gestion Estatal, asi como
la provision de recursos informaticos se realiza a través de la Direccion Operativa de Tecnolo-
gia'y Procesos”.
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adecuadamente, al momento de esta Auditoria.

Se visualiza falta de comunicacién y unidad de
criterios -en la denominaciéon de los dispositivos utilizados-
entre la Direccidn del area con los Gabinetes Centrales y
Supervisiones. No obstante las falencias sefialadas es im-
portante sefialar que los procesos de integracion escolar e
inclusion social y educativa se hayan transformado en poli-
tica de Estado.
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Informe Final de Auditoria
Proyecto N° 2.11.03
Educacién Especial

DESTINATARIO

Sefor

Vicepresidente lero

Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Lic. Oscar Moscariello

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Consti-
tucion de la Ciudad de Buenos Aires, por los articulos 131, 132 y 136 de la Ley
N.° 70, y por las Resoluciones N° 304-AGC/10 y N° 318 — AGC/10, la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires (AGCBA) realizdé un examen en el &mbi-
to de la Jurisdiccion 55 Ministerio de Educacién, Unidad Ejecutora 561 Direc-
cion General de Educacion de Gestion Estatal, con el objeto que a continuacion

se detalla.

[. Objeto

Programa 33 Educacién de Gestion Estatal, Sub-programa 3, Edu-
cacion Especial, Actividades 1 (Conduccion), 3 ( Escuelas Especiales), 4 (Re-
cursos Interdisciplinarios — CERIS), 5 (Primera Infancia — Cpapis) y 6 (Integra-

cion Escolar).

L Crédito de
UE | Prog | Spr | Act Descripcion Sancién
561 33 3 Educacion Especial 176.020.292
561 33 3 1 | Conduccion 20.842.419
561 33 3 3| Escuelas Especiales 44.536.516
561 33 3 4 | Recursos Interdisciplinarios (Ceris) 110.416.590
561 33 3 5 [ Primera Infancia (Cpapis) 22.767
561 33 3 6 | Integracion Escolar 202.000
Fuente: Presupuesto 2010 — Distributivo de créditos

g NFORHL Il:i-':'.-li_ . |
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II. Objetivo

Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objeti-

vos institucionales en términos de eficacia y eficiencia.

I1l. Alcance
[11.1. Marco normativo de la auditoria

El examen fue realizado de conformidad con las normas de la AUDITORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por la Ley N.° 325
de la Ciudad de Buenos Aires y la Resolucion N.° 161-AGCBA/00, y de acuer-
do al plan anual de auditoria aprobado por las Resoluciones N° 304 - AGC/10 y
N° 318 — AGC/10.

La normativa aplicable a la prestacion del servicio Educacion Especial se re-

sume en el Anexo | Normativo, que forma parte del presente Informe.

[ll.2. Procedimientos aplicados

> Entrevistas con funcionarios de la Direccion de Educacién Especial (en
adelante DEE), Gabinetes Centrales y Supervisién Escalafon B a fin de re-
levar los circuitos administrativos referidos al conjunto de las prestaciones

gue ofrece la modalidad auditada.

> Relevamiento de la actividad de los CERIs mediante un cuestionario

preparado al efecto.

> Se analizé la evolucion presupuestaria del sub-Programa Educacién Es-
pecial en el periodo 2008-2009-2010

> Se analizé y evalud la ejecucion presupuestaria del Programa 33—sub-

programa 3 Educacién Especial, Ejercicio 2010.
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> Se verificaron 11 rendiciones de Caja Chica Especial correspondientes a
“Gastos Escolares y de Traslado” del Régimen de Pasantias para Alumnos

de Escuelas de Educacién Especial por un total de $ 161.707.-
> Se tuvo en cuenta la normativa aplicable.

> Se solicito a la DEE el listado completo de casos atendidos por los Gabi-
netes Centrales con indicacion de origen y destino de la derivacién, a fin de

seleccionar una muestra que permita evaluar la gestion de los mismos.

> Se seleccion6é una muestra de 194 Legajos en Gabinetes Centrales de
un total de 911 casos atendidos durante 2010. La muestra analizada repre-
senta el 21,30% .

> Se disefi6 una planilla de datos para volcar y analizar los datos recogi-

dos en la muestra.

> Se diseflaron graficos para mostrar los resultados del procesamiento de
la informacion recogida.

Las tareas de campo se desarrollaron entre el 17 de enero y el 31 de
mayo de 2011. El plazo originalmente previsto para la Auditoria se prolongé
debido a que los legajos de la muestra no fueron puestos a disposicién en
tiempo y forma, lo que motivé un atraso en las tareas propias del proyecto de

auditoria.

IV. Aclaraciones previas

1.- La DEE depende organicamente de la Direccion General de Educacion de
Gestion Estatal.

2.- La Educacion Especial es la modalidad del sistema educativo destinada a
asegurar el derecho a la educacién de las personas con discapacidades, tem-
porales o permanentes, en todos los niveles y modalidades del sistema educa-
tivo. La Educacion Especial se rige por el principio de inclusién educativa y

brinda atencion educativa en todas aquellas problematicas especificas que no

INFORME FINAL |
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puedan ser abordadas por la educacion comun. Se garantizara la integracion
de los/as alumnos/as con discapacidades en todos los niveles y modalidades
segun las posibilidades de cada persona (art. 42 de la Ley 26.206 de Educa-
cién Nacional).

3.- La DEE brinda sus servicios a través de distintos tipos de instituciones,

organizadas en 3 escalafones, a saber:

Escalafén A): Escuelas domiciliarias y hospitalarias

Escalafon B): Escuelas de recuperacion (16 escuelas), Centros educativos
para nifios con trastornos emocionales severos (CENTES N° 1 y CENTES N2
2), Escuela de Discapacitados Motores N° 1 y Centros educativos de recursos
interdisciplinarios (CERIs). Estos ultimos actian en los Distritos Escolares don-
de no hay Escuela de Recuperacion. Los CERIs son 6.

Escalafon C): Escuelas de Educacion Especial y Formacion Laboral. Son 26
escuelas mas el Area de Pedagogia Asistencial del Hospital Manuel Rocca a
cargo de la DEE en materia de supervisién y apoyo pedagdgico y a cargo del
Ministerio de Salud en cuanto a la administracion.

Escalafon A:

Las Escuelas Domiciliarias son dos. Brindan servicios educativos en los ni-
veles inicial, primario, medio, educacion técnica, artistica y talleres, a los alum-
nos que se encuentran temporal o permanentemente imposibilitados de acce-
der regularmente a los establecimientos educativos, comunes o especiales, por
razones de salud en domicilios particulares (incluidos hoteles, pensiones y
hogares) situados en la Ciudad.

Las Escuelas Hospitalarias son tres. Brindan servicios educativos en los
niveles inicial, primario, medio y talleres, a nifilos/as y jovenes que se encuen-
tran internados por mas de 15 dias en los Hospitales Gutiérrez, Garrahan o
Elizalde o que reciben atencidén sanitaria en forma ambulatoria en los mismos.

El servicio también se brinda a nifilos de otras provincias del pais.

INFORME FINAL |
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Las escuelas domiciliarias y hospitalarias otorgan acreditacion a los alumnos
atendidos.

Escalafon B:

Las Escuelas de Recuperacién: estan dirigidas a nifias/os con edades com-
prendidas entre los 6 y los 14 afios que presentan dificultades en el proceso de
aprendizaje y requieren de flexibilidad en la ensefianza. Se promueve una tran-
sitoriedad en esta modalidad, con el objetivo de ingresar o reingresar en la mo-
dalidad de primaria comun. Coordina a los Maestros de Apoyo que desarrollan
acciones en las escuelas primarias del distrito escolar de referencia.

Los CENTES (Centro Educativo para la Atencion de Alumnos con Trastor-
nos Emocionales Severos): Ofrecen servicios educativos a nifios y adoles-
centes, que se encuentren en el nivel inicial, primario o talleres para adolescen-
tes. Las propuestas pedagdgicas, asi como los tiempos de permanencia en la
institucion, se establecen de acuerdo con las caracteristicas y posibilidades de
adaptacion a la dindmica escolar de cada alumno.

Los Centros Educativos de Recursos Interdisciplinarios (CERI): brindan
Sus servicios prioritariamente en escuelas de nivel primario que se encuentren
en los Distritos Escolares 4°, 7°, 11°, 13°, 15° y 19° (que no tienen Escuela de
Recuperacion, excepto el DE 4°). Sus intervenciones estan orientadas a evitar
el fracaso escolar y la desercion en la escuela comun y a acompafiar y facilitar
los procesos de inclusién educativa asi como intervenir para mejorar las pro-
puestas de ensefianza a través de las maestras de apoyo. Dichos maestros y
maestras son coordinados por CERI.

Escalafon C:

Escuelas de Educaciéon Especial: brindan servicios a nifios con edades com-
prendidas entre los 45 dias y los 16 afios, con necesidades educativas especia-

les (discapacidades sensoriales: hipoacusia, sordera, ceguera, disminucién
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visual; discapacidad motora y cognitiva)™ desarrollando proyectos pedagégicos
de acuerdo a las particularidades de cada alumno/a o grupo escolar.

Asimismo, algunas Escuelas de Educacion Especial brindan servicios de For-
macion Laboral integral para aquellas personas de 16 a 25 afios, contando con
talleres de distintas disciplinas (artistica, gastronomia, informatica, técnica, en-
tre otras). La ensefianza impartida en los talleres de formacion laboral, en las
diferentes especialidades, puede ser articulada con unidades educativas de
Formacion Profesional, Adultos y Adolescentes y Artistica.

Estas escuelas cuentan con equipos de integracion escolar que organizan los
apoyos a los nifios y jovenes con discapacidad que transitan su trayectoria es-
colar en escuelas comunes de todos los niveles y modalidades.
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Cuadro 1: Distribucion geografica de las Escuelas Especiales

® Informacién aportada por la DEE (Presentacion en powerpoint)
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Por otra, la DEE presta otros Servicios de Orientacion Educativa (Cpapis y Ga-

binetes Centrales), y Dispositivos de Integracion Educativa ( Maestros de Apo-

yo Psicoldgico MAP, Maestros de Apoyo a la Integracion MAI, — Maestra Psico-

loga

Orientadora MPO, Asistentes celadores para discapacitados motores

ACDM, Intérpretes de Lenguas de sefias argentinas ILSA), a saber:

Corrientes 640, Piso 6.° - CL043AAT, Tel 4321-3700- Ciudad Auténoma de Buenos Aires e

Los Centros Educativos para la Prevencion y Atencion a la Primera
Infancia (CPAPI) tienen por objetivo detectar y atender a nifios/as de 0
a 5 afos con necesidades educativas especiales pertenecientes a secto-
res poblacionales en situaciones de riesgo socio ambiental que requie-
ren de apoyos especificos para su insercion o reinsercion en el sistema
educativo. Dependen de la DEE. Surgen en el afio 1994, de la articula-
cion con el nivel inicial, pero carecen de normativa de creacion. Hay 5
CPAPI (el altimo creado en el afio 2010):

CPAPI [: Villa Soldati

CPAPI II: Villa 21/24 Barracas

CPAPI 1II: Villa 31 de Retiro

CPAPI IV: Villa 20 de Lugano

CPAPI V: Distrito Escolar 8°
Gabinetes Centrales: Cuatro Gabinetes, conformados por equipos in-
terdisciplinarios, tienen como objetivo realizar diagnosticos psico-
educativos y brindar orientacion escolar a nifios y nifias en edad escolar
derivados por distintas instancias (educativas, judiciales, entre otras) o
por demanda espontanea, con o sin necesidades educativas especiales
de los distintos distritos escolares. Dependen de la DEE.
Los cambios de modalidad educativa, de comun a especial, deben ser
evaluados necesariamente por los Gabinetes Centrales (art. 6 de la Re-
solucion 32/39-DGEGE-09)
Gabinete Central Zona |: Esmeralda 55 — Atiende los DE 1°, 3°, 4°, 5%y
6°.
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Gabinete Central Zona Il: Carlos Calvo 3176 — Atiende los DE 2°, 7°,
89, 11°, 19°y 21°,

Gabinete Central Zona lll: Chivilcoy 1820 — Atiende los DE 12°, 13°,
17°, 18°y 20°.

Gabinete Central Zona IV: Darragueyra 2460 — Atiende los DE 9°, 10°,
140, 15°y 16°.

e Maestro/a de Apoyo a la Integracidon: Pueden depender de los Escala-
fones B 6 C. Cumple funciones dentro de la escuela comun colaborando
y sosteniendo los proyectos de integracion de algunos/as alumnos/as,
en forma individual o grupal, apoyando los procesos pedagdgicos con-
sensuados entre las escuelas comunes de nivel inicial o primario y la es-
cuela especial o de recuperacion a la cual pertenecen. Carece de nor-
mativa de creacion.

e Maestro/a de Apoyo Psicologico (MAP): Docentes psicologos o psico-
pedagogos cuyas intervenciones se realizan en aquellos casos en que
los nifios/as -que concurren a Escuelas del Area Comuln y que no hay
dudas que pertenecen a esta modalidad- necesiten de manera transito-
ria, sostenerse en una relacién uno a uno con un adulto para facilitar la
insercion y/o inclusion de un alumno/a a la vida institucional. Dependen
del Escalafén B y fueron creados por Resolucion N° 46-MEGC-2007.

e Maestro/a Psicélogo/a Orientador/a (MPO): Docentes psicélogos o
psicopedagogos que asisten a alumnos/as que tienen escolaridad en los
Centros Educativos para Nifios/as con Trastornos Emocionales Severos
(CENTES) y se encuentran en proceso de integracion en Escuelas de
modalidad Comun. Asimismo, trabajan con aquellos nifios de escolari-
dad primaria comun que puedan presentar dificultades emocionales in-
terviniendo de forma preventiva. En ambos casos, se elaboran conjun-
tamente estrategias para la mejor integracion del alumno. Carece de

normativa de creacion.
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e Asistentes celadores para discapacitados motores (ACDM): contri-
buyen a garantizar la inclusién de los/as alumnos/as con discapacidad
motora en las diferentes areas y niveles del sistema educativo. Tienen
como objetivo favorecer la participacion de los alumnos/as en las activi-
dades aulicas, institucionales y extra-programaticas, colaborar con aque-
llos alumnos que requieren la adecuacion de los instrumentos
.pedagdgicos implementados por los docentes, atendiendo a la singula-
ridad de cada situacion. Asistirlos en las practicas de higiene y alimen-
tacion, promoviendo el autovalimiento y la independencia. Se incorpo-
ran a Educacion Especial a través de la Resolucion 440-SED-1996, y
con la Ley 1927 ingresan al Estatuto del Docente. Dependen directa-
mente de la DEE.

e ILSA (Intérpretes de Lengua de Sefias Argentina) buscan integrar a
los/as alumnos/as con discapacidad auditiva en todos los niveles y mo-
dalidades del Sistema Educativo. Los ILSA tienen como objetivo facili-
tar la transmisién de los contenidos curriculares y ser agentes de comu-
nicacién e integraciéon entre las personas sordas hablantes de Lengua
de Sefas Argentina y las personas oyentes hablantes del espafiol. De-
penden de la DEE.

Finalmente, por diversas necesidades de la comunidad, se pusieron en practi-
ca proyectos orientados a la asistencia de nifios con necesidades especiales y
otros orientados a la integracion mediante el desarrollo de actividades cultura-
les, a saber: Proyecto Senderos (atencién de nifios con multidiscapacidad que
residen en la Villa 20 y que no pueden trasladarse a las escuelas especiales de
la zona norte), Sosplen (Servicio para oyentes con severas patologias del len-
guaje), Proyecto de Lenguaje Huellas, Inglés en Accion, Taller de Murga, Tan-
go.

4.- La Fuente de Financiamiento 14 Transferencias Afectadas corresponde a

los “Recursos afectados en virtud de normas vigentes y que provienen de per-
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sonas Yy/o instituciones publicas o privadas no incluidas en el Presupuesto de la
Administracion del Gobierno de la Ciudad Autébnoma. Incluyen los provenientes
de regimenes de coparticipacion de impuestos nacionales con afectacion espe-
cifica. Comprende, asimismo, las herencias, legados y donaciones”.

V. Comentarios

Cambio de paradigma®

Desde hace varios afios el enfoque que orienta las intervenciones en Educa-
cion Especial ha variado. Esta variacion obedece a diferentes motivos: entre
otros, los vinculados con la legislacion internacional, nacional y jurisdiccional.
Se cuenta con declaraciones, leyes, decretos, recomendaciones que impulsan
la integracion escolar y proponen la inclusion plena: la Convencién Internacio-
nal de los Derechos de las Personas con Discapacidad en su articulo 24; la Ley
Nacional de Educacion 26.206 en sus articulos 11, 4, 42; nuestra Constitucion
de la Ciudad en su articulo 24; la Declaracion de Salamanca (1994), y otras
normativas. Es importante mencionar, entonces, que la inclusion educativa, en
este marco, es Politica de Estado.

En general, los alumnos que concurren a las escuelas especiales presentan
algun tipo de discapacidad. Algunas son visibles y presentan diagnosticos cla-

ros. En otros casos se trata de fracaso escolar” en el dispositivo de la escuela

™ Informacién extractada del articulo “Direccién de Educacién Especial 2009, Integracion escolar: una
tarea en colaboracion.” Por la Lic Vanesa Casal y Lic Silvina Lofeudo publicado en el sitio web del Minis-
terio de Educacion de la CABA

(*) "Entendemos por fracaso escolar a las dificultades para alcanzar los objetivos generales de la escuela,
teniendo como indicadores habituales el fracaso en los examenes, las repeticiones de curso o el bajo
rendimiento respecto a los objetivos esperados. A lo largo de la historia, existieron diversos discursos
acerca de los modos de entender el fracaso escolar y las formas de encarar el problema desde las politi-
cas educativas. Numerosos trabajos se ocupan del fendmeno del fracaso escolar, entre ellos pueden
citarse Flavia Terigi: Las trayectorias escolares, del problema individual al desafio de politica educativa,
Buenos Aires, Ministerio de Educacién de la Nacion / OEA; Elichiry, Nora (2004): “Fracaso escolar: acerca
de convertir problemas socioeducativos en psicopedagdgicos”, Rossano, Alejandra (2007): “Alternativas al
‘fracaso escolar’: la construccion de estrategias educativas inclusivas como lineas de politica publica
curricular”, conferencia dictada en el Seminario de Gestion Educativa. Disefio y Desarrollo de Politicas
Educativas Inclusivas, San Salvador de Jujuy, 13 de abril. (2007)."
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comun. En los ultimos afos ha crecido el ingreso a las escuelas de educacion
especial de nifia/os y jovenes con problematicas de vulnerabilidad social, eco-
ndémica, familiar que impactan en su subjetividad y que han sido orientados a
instituciones dependientes de la Direccién de Educacion Especial

En todos los casos son alumnos que requieren de apoyos para acceder al cu-

rriculum comun, prescripcion que rige para todos los alumnos de la Ciudad.

Matricula en Educacion Especial

Las Escuelas de Educacion Especial cuentan con lo que podria llamarse una
“matricula exclusiva de Educacion Especial” y con otra cantidad de alumnos a
los que prestan algun tipo de apoyo (con uno o varios dispositivos propios de
Educacién Especial) y que estdn matriculados en las escuelas de Educacion
Comun. Una parte de este Ultimo grupo puede tener una doble matriculacion:
en la escuela comun y en la escuela especial. La doble matriculacién puede
darse en cualquiera de los 3 Escalafones.

Las escuelas hospitalarias y domiciliarias (Escalafén A) matriculan a todo/as
lo/as nifio/as que atiendan, aunque solo sea por pocos dias.

El siguiente cuadro intenta resumir la matriculacion inicial del afio 2010:

Matricula inicial 2010

. Matricula Proceso de Talleres de Formacion
Escalafon . . -,

propia integracién Laboral

Escalafén A (escuelas hospitalarias y domiciliarias) 878 0 0

Escalafén B (escuelas de recuperacion, Centes, Ceris) 1.294 8.136 0

Escalafén C (escuelas de Educacién Especial) 3.126 678 1.245

TOTALES 5.298 8.814 1.245
TOTAL GENERAL 15.357

Fuente: Elaboracion propia con datos aportados por las Supervisiones

La Direccion de Educacion Especial, manifiesta en su descargo que dentro del Escalafén A hay que incluir los alum-
nos en proceso de integracion y las prestaciones de talleres, estimulacién temprana y estimulacion visual.
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Direccion de Pedagogia Asistencial del Hospital de Rehabilitacién “Ma-
nuel Rocca”

La Direccién funciona como un Departamento del Hospital Rocca articulando
Educacién y Salud. Es un servicio educativo especializado que brinda atencion
integral a niflos con necesidades educativas especiales (sordos, hipoacusicos,
discapacitados multiples y motrices)™ con la intervencién de un equipo inter-
disciplinario de docentes y profesionales especializados de la salud. Es la uni-
ca Institucion publica de estas caracteristicas, que, por implementar el modelo
oralista, presenta una orientacion pedagdgica diferenciada de los otros estable-
cimientos de la Ciudad de Buenos Aires.

Los lineamientos curriculares se corresponden con los del Ministerio de Educa-
cion del GCBA y los aspectos pedagdgicos son supervisados por la Supervi-
sion del Area de Educacion Especial. Los alumnos de nivel primario egresan
con la Certificacion de Terminacion de Estudios Primarios del Ministerio de
Educacion del GCBA. Este servicio educativo cumple con los procedimientos
administrativos propios de la gestion hospitalaria por las vias administrativas
establecidas, dependiente de la Subdireccién Médica del Hospital.

Funcionan aqui la “Escuela de Sordos” — Nivel inicial y Primario (Turno mafiana
y tarde) y Jardines Especiales — Nivel inicial para Discapacitados multiples,
Discapacitados Motores y disminuidos visuales multi-impedidos. Ademas atien-
den Alfabetizacién — Nivel Primario para pacientes en internacién que no com-
pletaron el nivel primario y Atencion Temprana para nifios con discapacidad
auditiva, visual, motora y/o retraso madurativo global.

Este servicio educativo tiene su antecedente en la creacion de la “Escuela Mu-
nicipal de Hipoacusicos” en el Instituto de Reeducacion “José Ingenieros”, en el
afio 1959. En 1963, este Instituto se traslado a la calle Esmeralda 55 — ler. pi-
so. En 1970 se crea el Hospital de Rehabilitacion Manuel Rocca y se dispone

™ Informacién brindada por la Direccién de Pedagogia Asistencial del Hospital de Rehabilita-
cion Manuel Rocca
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que el Instituto José Ingenieros se traslade a sus instalaciones. Posteriormente
se unifican todos los sectores docentes bajo la denominacion de “Pedagogia
Asistencial” y se van incorporando los demas sectores que funcionan en la ac-
tualidad.

El ejercicio 2010 finalizé con una matricula de 145 alumnos y cuenta con una

POF (Planta Orgéanica Funcional) de 40 docentes.

Presupuesto 2010

El presupuesto publico puede llegar a convertirse en una importante herramien-
ta de gestion, en tanto se formule y exprese de manera tal que permita, a cada
una de las personas responsables del cumplimiento de los objetivos concretos
y del conjunto organico de acciones correspondientes, eliminar o minimizar la
necesidad de decisiones improvisadas. De este modo se convierte en una ver-
dadera "guia de accion”.

Esto significa que el disefio programatico debera contemplar el mejor modo de
exponer las acciones necesarias que deberan llevarse a cabo para el logro de
las politicas publicas.

Sin embargo, cuando se analiza el Presupuesto destinado al Sub-programa

Educacion Especial no se cumplen tales condiciones.

UE | Prog | spr | Act Descripcion Credito de %
561 33 3 Educacion Especial 176.020.292 100,00
561 33 3 1 | Conduccion 20.842.419 11,84
561 33 3 3 | Escuelas Especiales 44.536.516 25,30
561 33 3 4 | Recursos Interdisciplinarios (Ceris) 110.416.590 62,73
561 33 3 5 | Primera Infancia (Cpapis) 22.767 0,01
561 33 3 6 | Integracion Escolar 202.000 0,11

En efecto, la actividad 4 Recursos Interdisciplinarios (Ceris) es la que se lleva

la mayor partida ($110.416.590). Sin embargo, en la préactica, los Ceris son 6
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equipos interdisciplinarios que cuentan con 66 profesionales. Esto indica que la
denominacion de la Actividad 4 no es representativa de su contenido.

Las Actividades 5 (CPAPIS) y 6 (Integracion Escolar) no tienen partida destina-
da al pago de sueldos, no obstante contar con agentes que las llevan a cabo.
Los CPAPIs —desde el afio 2010- son 5 centros educativos que tienen por obje-
to asistir a nifilos entre los 45 dias y los 6 afios pertenecientes a sectores po-
blacionales en situaciones de riesgo socio ambiental (ver Aclaracion Previa N°
3). Estos 5 Centros tuvieron asignado por todo presupuesto una partida de
$22.767 para Bienes de Consumo. Por otro lado, la Actividad 6 tenia asignada
una partida de $192.000 para el inciso 5 Transferencias. Si bien en la descrip-
cion del Programa 33 Sub-programa 3 del Presupuesto 2010 no se explicita a
gué fines se destinara, la partida se utilizé para el pago de subsidio al transpor-
te de las pasantias laborales creadas por Decreto 793/97 y Reglamentadas por
la Resolucion 1056/99 (total de pasantias durante el ejercicio 2010: 35 pasan-
tes).

El Programa 33 Subprograma 3 Educacion Especial conté con una partida de
$176.020.292.- de los cuales 175.009.437 (99,43%) corresponden al inciso 1
Gastos en Personal. Esto da cuenta de la importancia que adquiere el recurso
humano en este Programa.

El 23% de este presupuesto ($ 39.727.342) se financio con la Fuente de Finan-
ciamiento 14 Transferencias Afectadas (Ver punto IV. Aclaraciones Previas N°
4.-). De esta partida s6lo se devengaron $ 29.972.386.- para el inciso 1 Gasto
en Personal.

Evolucion presupuestaria 2008-2010

La evolucion presupuestaria 2008-2010 del Subprograma Educaciéon Especial
se adjunta al presente Informe como Anexo II.

Lo primero que puede verificarse en este cuadro es que no hay una correlacion
entre el incremento de la meta fisica y el incremento de la partida presupuesta-
ria asignada. En efecto, al incremento del 190% en la meta fisica entre 2008 y

2009 le corresponde un incremento del 114% en la partida asignada. Lo propio
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ocurre entre 2009 y 2010: al incremento del 58% en la meta fisica entre un afio
y otro (pasando de 11.430 a 18.101 alumnos matriculados) le corresponde un
incremento en la partida del 41%, lo que estaria indicando que se espera aten-
der mas nifios con menores recursos. Esta brecha se agranda cuando se anali-
za la ejecucion misma.

Otro dato a tener en cuenta es la evolucion de la partida destinada al inciso 1
de la Actividad 3 Centros Educativos de Recursos Interdisciplinarios (CERISs),
que paso de $0 en 2008 a $ 110.398.842.- en 2010 sin que se hayan dado ex-
plicaciones en la Descripcién del Sub-programa 3 Educacién Especial en los
respectivos Presupuesto de los cambios introducidos en la Actividad.
Finalmente, se sefala que la partida prevista para pagar sueldos (inc. 1 Gasto
en Personal) de los docentes incluidos en la Actividad 2 “Instituciones Educa-
cionales para alumnos con necesidades especiales” bajé de $87.585.036.- en
el Presupuesto 2009 a $ 44.104.123.- en el 2010. Esta disminucion no puede
explicarse, teniendo en cuenta que los cargos docentes (Plantas Permanente y
Transitoria) no sélo no bajaron, sino que se incrementaron en 2010 respecto
del afio anterior.

(Ver Anexo Il: Evolucién presupuestaria que forma parte del presente Infor-

me)

Ejecucion presupuestaria

La ejecucion presupuestaria del sub-Programa en su conjunto merece un anali-
sis particular ya que, como puede observarse en el Anexo Il, en el ejercicio
2010 se devengo un 10% menos respecto del monto devengado en el ejercicio
anterior lo cual es significativo teniendo en cuenta lo explicitado en el dltimo
parrafo del punto “Evolucion Presupuestaria 2008-2010".

La partida destinada a la Actividad denominada Inst. Educ. p/alumnos con ne-
cesidades especiales pas6 de devengar $ 112.450.239 en 2008 a devengar
$ 11.436.188 en 2010 en tanto que la Actividad Centros Educativos Interdisci-
plinarios (CERIS) pasé de devengar $ 0 en 2008 a devengar $
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110.998.184 en 2010. No se encontraron explicaciones en la descripcion del
Programa 33 del Presupuesto 2010 acerca de los motivos que llevaron a la ju-
risdiccion a efectuar estos cambios en las asignaciones presupuestarias que
corresponden a Actividades que siguen conservando las mismas denominacio-
nes.

La partida asignada al inciso 2 Bienes de Consumo se sub-ejecutd en un 17%
(crédito vigente vs. devengado).

En este marco, cobra relevancia el incremento en un 58 % de la meta fisica
presupuestada para el ejercicio 2009 respecto de la presupuestada para el
ejercicio 2010. Finalmente se visualiza una sub-ejecucion a nivel general del

sub-Programa del orden del 4%.

Relevamiento CERIs
En el marco de la presente auditoria, se elabor6 un cuestionario dirigido a
las/os Coordinadores de los 6 CERIs, cuyas principales respuestas se sinteti-
zan a continuacion:
1. Los equipos de los 6 CERIs suman un total de 66 profesionales.
Durante el afio 2010, cada equipo, atendio, en promedio, 445 casos.
No cuentan con un formulario estandarizado para la recepcion de las
consultas
4. No hay registros generales donde se vuelque la cantidad de casos aten-
didos por cada profesional integrante del equipo (fonoaudiblogas, traba-
jadores sociales, psicologas, etc). Para verificar qué tipo de profesional
atendio cada caso hay que remitirse al legajo del nifio.
Los CERIs reportan a la Supervision del Escalafon B
6. Las visitas que hacen los supervisores a los CERIs se registran en un
Libro de Actas que se lleva al efecto.
7. El trabajo de los CERIs tiene articulacion con otras &reas: Educacion
comun, efectores de salud, Defensorias, EOE (Equipos de Orientacién

Escolar).
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Analisis Muestra Legajos en Gabinetes Centrales
De la verificacion de los legajos incluidos en la muestra tomada en los cuatro

Gabinetes Centrales, pudo constatarse que:

o Los mismos se encontraban caratulados segun el criterio de cada Gabi-
nete; archivados e identificados. Cada legajo contenia informes escolares, (del
EOE, de docentes) y/o diagnésticos de diferentes profesionales, asi como la
orientacion psicoeducativa del propio Gabinete referente a la modalidad escolar

del alumno.

o De la informacién contenida en los legajos puede establecerse que las
acciones llevadas a cabo por los Gabinetes Centrales responderian a los pro-
cedimientos establecidos en la Disposicion 32/39 DGEGE/09 que regula el cir-

cuito de pasaje de los alumnos de educaciéon comun a educacién especial.

La muestra incluyd 194 legajos (21,30%) de un universo de 911 (100%) atendi-
dos por los 4 Gabinetes Centrales.

e El 69,59% (135 casos) fueron presentados por los EOE (Equipos de
Orientacién Escolar —Inicial/Primaria)/ASE (Asistencia Socioeducativa —
Media), de los cuales 130 provenian de la modalidad comun de educa-
cion y 5 no se hallaban matriculados al momento de la consulta.

e EI17,01% (33 casos) fueron demanda espontanea.

e EI8,25% (16 casos) provenientes de la DEE.

e EI5,15% (10 casos) provenian de la educacion privada y otros.

De los 130 casos presentados por EOE/ASE provenientes de educacion co-
mun, pudo constatarse que:
e 61 alumnos, (46,67%) llegaron a la consulta sin haber sido atendidos

previamente por ningun dispositivo/recurso proveniente de la DEE.
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e 44 alumnos, (32,59%), habian recibido el apoyo pedagdgico de una
maestra recuperadora
e 25 alumnos (20,74%) habian sido asistidos por alguno de los dispositi-

vos del area de Educaciéon Especial.

Respecto a los 61 casos presentados sin dispositivos previos, los Gabinetes
Centrales orientaron:
e 26 casos (42,62%), su permanencia en educacién comun con el apoyo
de algun dispositivo del educacion especial;
e 28 casos (45,90%), el cambio de modalidad a Educacion Especial;

e 7 casos (11,48%) interrumpieron el proceso diagndstico.

VI. Observaciones

Observacion n.° 1. El disefio del subprograma presupuestario auditado no re-
fleja adecuadamente las acciones que lleva a cabo la Direccién de Educaciéon
Especial para brindar el servicio a su cargo. La actividad 4 — Recursos Interdis-
ciplinarios (CERIS) posee el 62,63% del presupuesto del programa auditado y
en la practica se trata de 6 equipos interdisciplinarios con 66 profesionales que
no cuentan con matricula propia y brindan diferentes apoyos a los alumnos de
escuelas comunes. Las actividades 5 (CPAPIS) y 6 (Integracion Escolar) no
poseen Inciso 1, no obstante contar con agentes que desarrollan la actividad.
(Ver punto V. Comentarios - Presupuesto 2010).

Observacion n.° 2. La meta fisica programada (18.101 alumnos matriculados)
no guarda relacién con las partidas presupuestarias asignadas (ver “Evolucién
Presupuestaria 2008-2010). Por otra parte la denominacién de la variable utili-
zada para establecer la meta fisica (“alumno matriculado”) no representa el
universo de las distintas prestaciones brindadas por la DEE. Este déficit dificul-
ta evaluar adecuadamente en términos de eficacia, eficiencia y economia el

logro de los objetivos programados.
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Observacion n.° 3. Los dispositivos Maestro de Apoyo a la Integracion, Maes-
tro Psicologo Orientador y otros servicios como el proyecto Sosplen (Servicio
para oyentes con severas patologias del lenguaje) y Proyecto Huellas, los
Cpapis, Murgas y Tango carecen de normativa de creacion.®

Observacion n.° 4. La informacién estadistica presentada por la DEE en su
Informe de Gestién 2010 no guarda relacion con la presentada por los Escala-
fones. Asimismo, se pudieron verificar inconsistencias dentro del mismo Infor-

me lo cual le resta confiabilidad a las cifras alli volcadas.’

Observacion n.° 5. Se verificd que no existen criterios uniformes entre la DEE
y las Supervisiones de los Escalafones B y C respecto de la denomina-
cién/designacion de algunos de los dispositivos utilizados para prestar el servi-

cio.®

6 El organismo auditado en su descargo manifiesta que “con relacion a los dispositivos existentes sin normativa de
creacion esta Direccion informa: 1) Que todos ellos —los que tienen y los que no tienen normativa de creacion- tienen
su marco regulatorio en la Ley Nacional de Educacion, articulo 42 que establece que la Educacién Especial es una
modalidad del sistema educativo. El mismo se amplia en el Documento Nacional Educacién Especial: Una modalidad
del sistema educativo en Argentina (2009) en el que se establece que las trayectorias educativas integrales requieren
configuraciones de apoyo en los distintos niveles y modalidades del sistema educativo y que las mismas tienen lugar
desde la Modalidad de Educacién Especial. 2) Que tanto la funcién de Maestro de Apoyo a la Integracion como la de
Maestro Psic6logo Orientador la cumplen el Maestro de Educacion Especial o de Grado de Recuperacion, ambos
cargos presentes en el Estatuto del Docente aprobado por Ordenanza Nro. 40.593 B.M. 17.590, y sus modificatorias.
La denominacion de Maestro de Apoyo a la Integracion o la de Maestro Psicélogo Orientador, devienen del tipo de
tarea que se realiza en funcion del tipo de apoyo requerido por el alumno, por lo que no se considera necesario redun-
dar en la creacién de una nueva figura puesto que la propia Ley Nacional de Educacion, la Convencién de los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad, la Resoluciéon Nro. 1274-MEGCBA-00 que establece los principios basicos de
integracion educativa y los criterios de evaluacién, promocién y acreditacion de alumnos con discapacidad, asi como la
Resolucién Nro. 579-SED-97 que determina que todo docente perteneciente a la planta organica funcional de
cada establecimiento del area de Educacion Especial podra desempefiarse como miembro integrador inclu-
yéndose cualquier tipo de tarea vinculada con dicha practica”.

" El organismo auditado en su descargo manifiesta que “los datos presentados en el Informe de Gestién 2010 se han
tomado de la informacién brindada por los Escalafones en el Gltimo informe trimestral de 2010, asi como de informes
producidos por los coordinadores de los diversos dispositivos y proyectos que dependen directamente de la Direccion
de Educacién Especial. Por lo que no se advierte motivo para que pueda ser considerado un informe inconsistente al
que se le reste confiabilidad”.

8 El organismo auditado en su descargo manifiesta que “acerca de la falta de criterios uniformes para la denominacion
de los dispositivos utilizados, si se trata de cuestiones terminolégicas, debe observarse gque en el Informe Preliminar de
Auditoria el equipo ha recalcado a fs. 15 el Cambio de Paradigma que orienta las intervenciones de la modalidad.
Dicho cambio requiere de tiempo y ajustes para propiciar acuerdos terminolégicos y de practicas que son necesarios
en los sistemas”.
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Observacion n.° 6. De los datos presupuestarios, se pudo verificar la falta de
una adecuada estimacidén de la partida destinada a la compra de Bienes de
Consumo (papel, recursos informéticos, etc) indispensables para llevar a cabo
las tareas cotidianas.’

Observaciéon n.° 7. No se pudo establecer el tiempo que insumié el proceso de
atencion de los casos de la muestra previo a su llegada a los Gabinetes Cen-
trales, debido a que los informes contenidos en los legajos carecen de fecha.
Esta falencia se observo en el 10% de los casos informados por los EOEs y en

el 7% de los casos con informes del docente.

VII. Recomendaciones
1. Disefiar las categorias presupuestarias (Programas, Sub-programas,
Actividades) de modo tal que reflejen con la mayor precision posible, la natura-

leza y cantidad del bien o servicio que se provee a la comunidad.

2. Definir metas fisicas para cada tipo de prestacién brindada por el Sub-

programa, a fin de contribuir a la evaluacion de sus logros.

3. Propiciar el dictado de normas de creacion de los dispositivos que vayan
surgiendo acorde con las nuevas necesidades del area y reglamentar los que
carecen de tal normativa de origen, aun cuando sus objetivos encuentren su

marco regulatorio en la Ley Nacional de Educacion.

4. Adoptar las medidas necesarias a fin de otorgar consistencia a la infor-

macion brindada por los distintos sectores.

° El organismo auditado en su descargo manifiesta que “la provisién de papel y otros recursos de libreria se hace a
través de la Direccion General de Educacion de Gestién Estatal, asi como la provision de recursos informaticos se
realiza a través de la Direccion Operativa de Tecnologia y Procesos”.
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5. Conciliar los conceptos que identifican los dispositivos puestos en practi-

ca por el area.

6. Estimar adecuadamente los insumos necesarios a fin de que las distin-

tas areas puedan desarrollar sus tareas sin inconvenientes.

7. Promover la inclusién de la fecha en cada uno de los informes que se

adjuntan a los legajos de los alumnos.

VIII. Conclusion

Desde el punto de vista presupuestario, el disefio programatico, no expresa las
acciones que efectivamente viene desarrollando el &rea de Educacion Especial.
Esta carencia no permite evaluar el cumplimiento de los objetivos en términos
de eficiencia, eficacia y economia.

Los instrumentos disefiados por la DEE para recibir informacion de las areas
sub-alternas no funcionaban adecuadamente, al momento de esta Auditoria.
Se visualiza falta de comunicacién y unidad de criterios -en la denominacién de
los dispositivos utilizados- entre la Direccion del area con los Gabinetes Centra-
les y Supervisiones. No obstante las falencias sefialadas es importante sefialar
gue los procesos de integracion escolar e inclusién social y educativa se hayan

transformado en politica de Estado.
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ANEXO | - NORMATIVA

NORMA

DESCRIPCION

Ley 3.321

Incorpora al Estatuto docente cargos que responden
a nuevos servicios (CERI, ILSA, Asist. Celador p/
discapac motores)

Resolucion 1274/00

Establece los principios basicos de la Integracion
educativa y los criterios de evaluacion, promocién y
acreditacion de estos alumnos.

Disposicién 32-39 - DGEGE-09

Unifican y ordenan los procedimientos para hacer
posible la inclusién de nifios y jovenes con necesi-
dades educativas especiales en educacion comuin
de todos los niveles y modalidades

Resoluciéon 44 - SED- 96

Crea Asistentes celadores para discapacitados
motores

Resolucién 1859 - SED -99

Crea Intérprete de Lengua de Sefias Argentina

Res. 46-MEGC-2007

Crea MAP (Maestro de Apoyo Psicologico)

Resolucién 1056/99

Crea Regimen de pasantias laborales

Resolucién Conjunta Salud-Educacion
N° 1750/2002

Referida a las dependencias del area de Pedagogia
Asistencial del Hospital de Rehabilitacion Manuel
Rocca
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ANEXO Il - Evolucién Presupuestaria 2008-2009-2010

2.008 2.009 2.010
| Credito Credito Credito Credito Credito Crédito
Spr | Act | Inc | Denominacién Original . Devengado Original . Devengado Original . Devengado
. vigente . Vigente . Vigente
(parciales) (parciales) (parciales)
3 Educacién
Especial 122.547.829 | 122.501.641 | 124.774.328 161.469.033 | 161.319.410 | 176.020.292 149.303.715 | 144.416.370
1 Conduccion 5.332.666 8.140.034 | 8135018 | 10.093.885 | 20.116.461 | 20.091.902 | 20.842.419 | 22.391.925 | 21.801.541
1 | Gtoen 4.589.666
Personal 10.007.635 20.506.472 22.151.489 21.571.693
2 Bs de consumo 30.000 43.045 43.652 29.205 19.368
3 Servicios no 695.000
personales 24.800 283.000 191.380 191.380
4 Bs de Uso 18.000 18.405 9.295 19.851 19.101
Inst. Educ
2/3 p/alumnos con
(*) necesidades
especiales 52.569.435 | 112.451.404 | 112.450.239 | 88.733.996 | 138.496.410 | 138.437.143 | 44.536.516 | 13.942.046 | 11.436.188
1 | Gtoen 51.073.923
Personal 87.585.036 44.104.123 13.498.109 10.992.255
2 Bs de consumo 7.500 9.375 22.753 38.837 38.833
3 Servicios no 1.436.012
personales 1.074.585 404.640 404.640 404.640
4 | BsdeUso 52.000 65.000 5.000 460 460
Ctros Educat
3/4 de Recursos
(*) Interdisciplina-
rios (CERIs) 16.000 0 0| 3680473 2.645.776 2.632.014 | 110.416.590 | 112.755.994 | 110.998.184
1 Gtoen 0
Personal 3.660.473 110.398.842 112.739.163 | 110.986.429

nto Actuacion

It ! ol
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2 Bs de consumo 5.000 6.250 12.685 11.768 6.792
4 Bs de Uso 11.000 13.750 5.063 11.768 5.063
Ctro de Pre-
5 vencién y
Atencidn a la
Primera Infan-
cia 19.537 0 0 24.421 13.046 0 22.767 15.601 15.601
2 Bs de Consumo 1.100 1.375 11.718 8.717 8.717
3 Servicios no
personales 8.000 10.000 0 0 0
4 Bs de Uso 10.437 13.046 11.049 6.884 6.884
Integracion de
6 alumnos con
neces. Educat
especiales 166.500 1.956.391 1.916.384 208.125 195.840 156.851 202.000 198.149 164.856
2 Bs de Consumo 21.500 26.875 0
4 | Bsde Uso 0 0 10.000 8.149 3.149
Transferencias
5 (Becas y otros
subsidios) 145.000 181.250 192.000 190.000 161.707
Financiamiento
20 Educativo
(Fuente 14) 0 0 22.033.428 1.500 1.500 0 0 0
Meta fisica
(alumno 3.936 11.430 18.101
matriculado)

(*) Cambia el nimero de Actividad en cada Presupuesto
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